EXPUNERE DE MOTIVE

Libertatea in comert si, in general, libertatea de intreprindere, nu pot
echivala cu scutirea comerciantilor de a se supune unor norme juridice
privind evidentierea, instrumentalizarea §i regularitatea plitilor din
operatiunile lor, norme concepute pentru a asigura circuite financiare
sdnatoase.

Din pécate, odati cu intenia manifestatd de primul guvern ales
democratic in Romania de trecere de la sistemul economic etatizat la cel al
economiei de piati, un fenomen numit ” blocaj financiar” si-a facut loc din
ce in ce mai mult in economia roméneasca.

Comerciantii roméni au inceput si resimtd, pe langa celelalte
probleme cu care se confrunti in economie, progresiv, efectele negative ale
lipsei de lichiditati determinate de neincasarea contravalorii produselor
livrate, lucririlor executate sau serviciilor prestate intre ei sau in raporturile
cu institutiile publice.

fn perioada de aproximativ 11 ani scursa dupd decembrie 1989 au
existat tentative de deblocare financiara a sistemului economic romanesc.
Toate, insi, fird exceptie, au fost un egec.

Dupi o scurtd perioada de acalmie, de semne de revigorare a
sistemului, blocajul financiar se reinstaura in economie cu si mai mare
intensitate. ’

Astazi acest blocaj reprezinti o valoare de aproximativ 240.000
miliarde lei.

Acest fapt a fost posibil intrucét de fiecare datd actiunea de deblocare
financiard a economiei a fost indreptata asupra efectelor fenomenului gi
niciodati asupra cauzelor care il regenerau.

Cu toate ci aceste cauze au fost §i sunt cunoscute, vointa politicd nu a
fost atat de puternici si clard, incét si determine prin lege statornicirea unor
relatii comerciale i financiare intre comercianti sau intre acestia si
institutiile publice, astfel incat si se elimine si apoi sd se prevind cauzele
care determini aparitia blocajului financiar in economie.

Dupi esecurile inregistrate in incercirile anterioare de deblocare
financiar3 a sistemului economic, acesta a fost lasat sa functioneze liber in
speranta cd se va autoregla, iar cei care produc marile dezechilibre financiare
in sistem vor fi eliminati in mod automat.

Practica a demonstrat insi c# tocmai comerciantii care determinad
blocarea financiari a sistemului sunt gi cei mai mari i, de cele mai multe
ori, cei mai puternici, astfel incat ei pot functiona o perioadd indelungata



intr-un astfel de sistem, iar cei eliminati sunt comerciantii mici sau mijlocii,
care au intrat in relatii comerciale directe sau intr-un anumit lant cu
comerciantii mari.

Astfel s-a intAmplat ci numai in perioada ultimilor 4 ani si-au incetat
activitatea un numdr de peste 180.000 de intreprinderi mici si mijlocii, ca
urmare a imposibilitatii continuitatii activitatii intr-un sistem economic, care
nu le permitea si-si incaseze banii pentru produsele livrate, lucrarile
executate sau serviciile prestate.

Comerciantii, disperati de ineficienta actiunilor de deblocare
financiard a sistemului cconomic, au utilizat un sistem ad-hoc de
compensare reciproc sau in lant a datoriilor cu creantele, care a determinat,
pe de o parte, ocolirea sistemului bancar roméanesc pentru o parte insemnatd
din valoarea de plati — incasare, iar, pe de altd parte, un sistem haotic de
circulatie a documentelor de compensare, care reprezentau §i documente
justificative de inregistrare in contabilitate. Mai mult decat atat, acest
fenomen al compensirilor a alimentat economia subterand prin aparitia
speculantilor cu ordine de compensare schimbate pe bani, al céror profit
merge pani la 30% din valoarea nominali a compensarii.

Acest fapt a devenit posibil, intrucét comerciantii care au nevoie acutd
de bani sunt dispusi oricAnd si renunte la anumite procente din valoarea
ordinului de compensare in favoarea unui speculant care i acordd bani cash,
in schimbul preluirii creantei la valoarea ei nominala.

Au apdrut in economia roméaneascé chiar societiti comerciale care se ocupa
exclusiv de astfel de tranzactii.

Pe fundalul acestor aspecte a apirut O.U.G. nr. 77/1999 privind unele
masuri pentru prevenirea incapacititii de plati, care isi propune sd
controleze sistemul haotic al compensarilor din economie, numind in acest
scop un organism din cadrul Ministerului Industriei si Comertului, Institutul
de Management si Informatici, si care a primit si atributii in ceea ce priveste
compensarea obligatiilor cu creantele agentilor economici.

0.U.G. nr.77/1999, cu modificarile ulterioare, cét si normele de
aplicare au stabilit un formular tipizat comun pe economie care sa fie
utilizat, potrivit unor plafoane valorice, direct de citre comercianti sau prin
intermediul Institutului de Management gi Informatica. Procedeulnua
climinat cauzele blocajului financiar §i nu a limitat in nici un fel extinderea
acestuia. Mai mult, el nu a venit in nici un fel in sprijinul comerciantilor prin
a ugura munca acestora in lantul de compensare, Intrucét ordinele de
compensare tipizate circuld numai in original, astfel incét o parte din
salariatii unei societati sunt in permanenta intr-un du-te-vino in toate
colturile térii pentru obtinerea semniturilor pe lanful de compensare.



Ordinele de compensare gestionate de Institutul de Management si
Informaticd se acordi numai la sediul din Bucuregti al acestuia si numai
cand toti beneficiarii acestora din lantul de compensare sunt prezenti, cu
imputernicirile si stampila unitatii, pentru semntura. Trebuie mentionat aici
ci o parte din tarile apartinind Europei de Sud-Est si-a rezolvat cu succes
problema blocajului financiar, una din mésurile stabilite de guvernele
acestor state a fost aceea a interdictiei efectudrii compensérilor fara
instrumente bancare. S-a pornit de la premisa c3 moneda reprezintd in
schimburile comerciale ceea ce reprezinti singele pentru organismul uman.
Dovada cea mai buni o reprezintd economia Poloniei, care a renuntat de
mult la sistemul compensirilor in relatiile comerciale, iar aceasta fard
inregistreazi cresteri economice semnificative, an de an.

Fata de acest sistem de compensari ineficient si costisitor, propunem 0
initiativa legislativi care opereazi numai cu instrumente legale de plat si
care este meniti si reinstaureze puterea circulatorie a monedei nationale in
relatiile comerciale, sd stopeze incapacitatea de plati a comerciantilor si sd
previni aparitia blocajului financiar.

Initiativa legislativi isi propune s3 reinstaureze in economia
roméneascd disciplina financiard in relatiile comerciale dintre toti
comerciantii sau dintre acestia si institutiile publice de orice fel.

Pentru considerentele de mai sus am elaborat prezenta initiativa
legislativi, pe care o supunem spre adoptare Parlamentului Roméniei.
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